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Das Bundesforum Manner (BFM) bedankt sich fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeselterngeld-und Elternzeitgesetzes zur Wei-
terentwicklung und Vereinfachung des Elterngeldes sowie des Mutterschutzgesetzes. Die
sehr kurze Frist zur Stellungnahme widerspricht jedoch den Moéglichkeiten einer angemessen
tiefen Analyse und ist daher duBerst kritisch zu sehen.

Der vorliegende Referent:innenentwurf des BMBFSFJ steht einerseits im Kontext von Spar-
vorgaben zur Konsolidierung des Bundeshaushalts und geplanter weiterer Einsparungen bei
gesetzlichen Leistungen, die Familien zugutekommen, andererseits von Zielvorgaben, die
sich aus dem Koalitionsvertrag ergeben. Vor diesen Hintergrund begriRt das Bundesforum
Manner (BFM) ausdricklich, dass mit dem Referent:innenentwurf des BMBFSFJ der Versuch
unternommen wurde, im Rahmen der Moglichkeiten eine Strukturreform des Bundeseltern-
geld-und Elternzeitgesetzes (BEEG) vorzulegen und Weiterentwicklungen im Sinne der Ziele
des Koalitionsvertrags umzusetzen. Aus familien-und gleichstellungspolitischer Perspektive,
insbesondere mit Blick auf die Starkung von Partnerschaftlichkeit und der Sorgeverantwor-
tung von Vatern, die wirtschaftliche Eigenstandigkeit beider Elternteile und die Absicherung
unterschiedlicher Familienkonstellationen, ist aus Sicht des BFM allerdings ein gemischtes
Fazit zu ziehen.

Das BFM begriiRt, dass es gelungen ist, die zwischenzeitlich in der Diskussion befindliche Re-
duzierung der maximal moglichen Elterngeldmonate von 14 auf 12 Monate abzuwenden.
Ebenso zu begriRen ist die Ausweitung nicht Gbertragbarer Elterngeldmonate, die hohere
Lohnersatzrate in den ersten Bezugsmonaten, die Anhebung des Mindest-und des Hochstbe-
trages und das Anliegen, insgesamt zu Vereinfachungen zu kommen. Die Ausgestaltung der
verschieden hohen Lohnersatzraten ist allerdings nicht paritatisch angelegt, der inflationsbe-
dingte Kaufkraftverlust seit Einfihrung des Elterngeldes 2007 nur zum Teil ausgeglichen
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und mit der ersatzlosen Streichung des Partnerschaftsbonus fehlt ein Instrument zur Férde-
rung partnerschaftlicher Aufteilung von Erwerbs-und Sorgearbeit fir die Phase ab dem 2.
Lebensjahr des Kindes. Im Folgenden werden wir auf einzelne Regelungsbestandteile ge-
nauer eingehen.

1. Neues Elterngeldmodell (§ 4 BEEG-E)

Die Anderung des Elterngeldmodells von der bisherigen 12+2-Logik zu einem expliziten
4+4+6-Modell mit jeweils vier individuell reservierten und sechs flexibel aufteilbaren Mona-
ten ist ein wichtiger Schritt hin zu einer paritatischeren Verteilung der Elterngeldmonate.
Dadurch ergibt sich beim Basiselterngeld eine Maximalbezugsdauer von zehn statt zwolf Mo-
naten, was vornehmlich Mitter betreffen wird. Aber mehr reservierte Anspriiche fiir Vater
bzw. zweite Elternteile machen normativ deutlich, dass Sorgearbeit Aufgabe beider Eltern ist.
Dadurch werden Anreize gesetzt, zumindest diese vier Monate auch zu nehmen, und die klare
Zuordnung als individueller Anspruch der zweiten Elternteile resp. Vater starkt diese gegen-
Uber betrieblichen Erwartungen bei der Durchsetzung ihrer Anspriiche.

Die Mindestbezugsdauer von Elterngeld bleibt jedoch bei zwei Monaten, was Vater einerseits
nicht verpflichtet, mindestens die vier reservierten Monate Elterngeld zu nehmen, anderer-
seits aber eben dazu fihren kann, weiterhin nur die unabdingbar notigen zwei Monate zu neh-
men. Grundsatzlich gilt mit dem nun vorgeschlagenen Modell: Falls ein Elternteil die reser-
vierten Monate nicht nutzen kann oder will, verlieren Familien gegenliber der bisherigen
12+2-Regelung bezahlte Betreuungszeit, in aller Regel auf Seiten der Mutter. Insofern ist es
unbedingt angezeigt, die Wirkungen der neuen Regelungen auf die Frage, wie Elterngeldmo-
nate beantragt und untereinander aufgeteilt werden, statistisch genau zu erfassen und zeit-
nah zu evaluieren.

= Umdie neue Regelung bekannt zu machen und insbesondere Vater zu motivieren,
mindestens die fur sie reservierten vier Monate zu nehmen, empfiehlt das BFM beglei-
tend zur EinfUhrung der neuen Regelung eine 6ffentlichkeitswirksame Vater-Kam-
pagne durch das BMBFSFIJ. Diese sollte die Botschaft transportieren, dass Vater von
Anfang an in der Familie wichtig sind. Zudem sollte sie positiv an den empirisch doku-
mentierten Interessen von Vatern ansetzen, sich mehr oder gar paritatisch an der Kin-
dererziehung und -betreuung beteiligen zu wollen.

Die Ricknahme der Beschrankung auf lediglich einen Monat Parallelbezug von Basiseltern-
geld in den ersten 12 Lebensmonaten schafft mehr Flexibilitat, etwa fir eine ggf. langere pa-
rallele Elterngeldphase unmittelbar im Anschluss an die Geburt. Es ersetzt jedoch keine ge-
zielte Forderung eigenstandiger Sorgephasen von Vatern, wie im Koalitionsvertrag vorgese-
hen (,mehr Vaterbeteiligung in alleiniger Verantwortung®). Gemeinsame Zeiten im Wochen-
bett und Zeiten, in denen ein Vater den Betreuungsalltag eigenstandig tragt, erfillen jedoch
unterschiedliche Funktionen. Beide sollten ermoglicht bzw. geférdert werden.

= Insofern regt das BFM an, beiden Zielen Rechnung zu tragen. Eine angepasste Rege-
lung analog zur bisher bestehenden konnte sein, in den ersten 10 Lebensmonaten nur
zwei Monate Parallelbezug von Basiselterngeld zu ermoglichen. Alternativ konnte
auch die Einfihrung einer bezahlten Vaterschaftsfreistellung nach Geburt, wie in der
letzten Legislatur unter dem Namen Familienstartzeit geplant, eine entsprechende
Funktion Gbernehmen.
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2. Ersatzraten und Leistungsbetréage (8§ 2 BEEG-E)

Die Erhohung der Einkommensersatzrate auf 80 Prozent in den ersten vier Monaten der indi-
viduellen Inanspruchnahme von Elterngeldmonaten setzt starke Anreize, dass nicht nur Mit-
ter sondern auch Vater diese jeweils reservierten Monate nehmen. Abgemildert wird dies al-
lerdings durch die nur moderate Erhohung des Hochstbetrages von 1.800 auf 1.900 Euro. Der
Hochstbetrag ist bei Monaten mit 80 Prozent Einkommensersatzrate nun bereits ab einem
Nettomonatseinkommen von 2.375 Euro vor Geburt erreicht. Eltern mit mittleren bis hoheren
Einkommen haben insofern nur bedingt etwas von der erhohten Einkommensersatzrate, weil
mehr als der Hochstbetrag auch in den ersten vier individuellen Monaten nicht ausgezahlt
wird. Eltern mit kleinen bis mittleren Einkommen konnen durch die erhohte Ersatzrate in den
ersten Monaten dagegen mit mehr Elterngeld bis hin zum Hoéchstbetrag rechnen, was zu be-
gruBen ist.

Die zunachst erhohte Ersatzrate von 80 Prozent und dann Absenkung auf 50 Prozent folgt
grundsatzlich dem Vorschlag zur Anpassung des Elterngeldes, wie dieser im 9. und 10. Fami-
lienbericht vorgelegt wurde.! Der Charme des Modells aus den Familienberichten bestand al-
lerdings darin, dass bei insgesamt 14 Elterngeldmonaten jeweils die ersten sieben Monate pro
Elternteil mit 80 Prozent Ersatzrate versehen wurden. Im Falle einer paritatischen Aufteilung
von jeweils sieben Monaten pro Elternteil ware also das Elterngeld maximiert worden. Und
falls ein Elternteil, in der Regel der Vater, weniger Elterngeldmonate nehmen sollte, die statt-
dessen die Mutter fiur sich beanspruchen wiirde, ware die Ersatzrate erst ab dem achten Mo-
nat dann auf 50 Prozent gefallen.

Die nun vorgeschlagene Regelung mit je vier individuell reservierten Monaten und parallel
einer erhohten Ersatzrate von 80 Prozent und weiteren sechs flexibel aufteilbaren Monaten
mit einer abgesenkten Ersatzrate von 50 Prozent wird vor dem Hintergrund bisheriger Nut-
zungsmuster des Elterngeldes dazu fihren, dass Mutter, wenn sie mehr als vier Monate El-
terngeld beziehen wollen, auf die geringere Ersatzrate verwiesen sind, was ihre wirtschaftli-
che Eigenstandigkeit schmalert. Vater hingegen werden ggf. 6fters als bisher tatsachlich vier
Monate Elterngeld nehmen, aber kaum weitere Monate dartber hinaus. Im Vergleich zum der-
zeit empirisch als Regelfall etablierten 12+2-Nutzungsmuster wére das eine Verbesserung
hin zu einem 10+4-Nutzungsmuster. Anreize, dariiber hinauszugehen in Richtung paritati-
scher Aufteilung, setzt das vorgeschlagene Elterngeldmodell jedoch nicht.

> Als BFM bewerten wir das vorgeschlagene Modell mit den differenzierten Ersatzraten
insofern grundsatzlich positiv, aber letztlich als einen Zwischenschritt auf dem Weg
zu einer perspektivisch noch konsequenter partnerschaftlich auszugestaltenden Re-
gelung.

= Die Anhebung des Mindest-und Hochstbetrags begriiRen wir ebenfalls, auch wenn
diese den Kaufkraftverlust seit Einfihrung des Elterngeldes 2007 nicht vollstandig
ausgleicht. Um fir weitere Anpassungen hier nicht auf eine erneute Elterngeldreform
zu warten, regt das BFM an, unbedingt bereits jetzt ins Gesetz einen Mechanismus
zur dauerhaften Dynamisierung aufzunehmen, der von dem nun vorgeschlagenen So-
ckel des Mindest-und Hochstbetrags aus jahrlich eine Erhohung gemaR der Inflati-
onsentwicklung vornimmt.

1 BMFSFJ (Hg.): Zehnter Familienbericht. Unterstiitzung allein-und getrennterziehender Eltern und ihrer Kinder -Bestands-
aufnahme und Handlungsempfehlungen, Berlin 2026, Kap. 8.2.3. ,Egalitare Aufteilung von Sorgearbeit bereits in beste-
henden Partnerschaften fordern, Fehlanreize abbauen und neue Optionen schaffen®, S. 372
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/zehnter-familienbericht-254310 [Zugriff 30.10.2026]
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= Bezilglich der Regelung zur sukzessiven Erhéhung der Lohnersatzrate bei geringen
Einklinften vor Geburt unter 1.000 Euro (82 Abs 2 BEEG-E) schlagt das BFM vor, hier
nochmals zu prifen, ob fur Elterngeldmonate mit 50 Prozent Lohnersatzrate eine an-
dere Losung gefunden werden kann, als von diesem Sockel aus mit der sukzessiven
Erhohung der Rate zu starten, um substanziellen Lohnersatz im Bereich geringer Ein-
kinfte vor Geburt zu gewahrleisten.

3. Bemessungszeitraum und Geschwisterbonus (88 2a-2c BEEG-E)

Die Vereinfachungen und Vereinheitlichungen hinsichtlich des Bemessungszeitraums (fir
alle Einkunftsarten zuklinftig das Kalenderjahr vor Geburt des Kindes) sowie der dazu not-
wendigen Nachweise sind grundsatzlich zu begriiBen, ebenso die damit einhergehende Be-
ricksichtigung sonstiger Bezlige bei abhangig Beschaftigten. Gleiches gilt fiir die Vereinfa-
chungen beim Geschwisterbonus, der zukiinftig bis zum Bezugsende gewahrt werden soll.

Allerdings kann die Umstellung auf das vorherige Kalenderjahr fiir abhangig Beschaftigte ak-
tuelle Einkommensentwicklungen schlechter abbilden, etwa nach Ausbildung, Berufsein-
stieg, Arbeitslosigkeit, einer Aufstockung der Arbeitszeit oder einer Lohnerhohung. Vereinfa-
chung ist dann mit einem Verlust an Passgenauigkeit verbunden. Hier nun erneut Sonderre-
gelungen oder Gunstigerprifungen einzufihren, wirde dem Gedanken der Vereinfachung
aber widersprechen.

> Das BFM empfiehlt hier unbedingt eine gute Offentlichkeitsarbeit durch das
BMBFSFJ zu dieser doch bedeutsamen Anderung im Bemessungszeitraum fir abhan-
gig Beschaftigte, sowie eine angemessene Begleitung durch Beratung, damit sich Fa-
milien in ihrer Familienplanung zukiinftig darauf einstellen kdnnen.

= Beiden Ausklammerungstatbestanden, die zu einer Verschiebung des Bemessungs-
zeitraums flihren (§ 2b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BEEG-E) ist allerdings nicht ver-
standlich, warum nur der Bezug von Basiselterngeld fir ein alteres Kind und nicht
auch der Bezug von ElterngeldPlus herangezogen wird. An der entsprechenden Stelle
schlagt das BFM vor, den Satz ,Basiselterngeld bezogen hat fiir ein alteres Kind...“ zu
ersetzen durch , Elterngeld bezogen hat fir ein alteres Kind...“.

4. Abschaffung des Partnerschaftsbonus

Die vollstandige Abschaffung des Partnerschaftsbonus liberzeugt aus gleichstellungspoliti-
scher Perspektive nicht. Geringe Nutzung und hoher Beratungsaufwand kdnnten auch Anlass
sein, Zugangshirden abzubauen oder Uber einfacher gefasste dquivalente Regelungen nach-
zudenken, statt Anreize fir ein Modell gemeinsamer Teilzeit und geteilter Sorgearbeit zu
streichen.

= Auch im Sinne der Erkenntnis aus dem 2. Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
zum Erwerbs-und-Sorgemodell2 regt das BFM daher an, politisch tber einen verein-
fachten Anschlussbonus fiir partnerschaftliche organisierte Erwerbs-und Sorgearbeit
ab dem 2. Lebensjahr des Kindes nachzudenken und diesen ggf. jenseits des BEEG als
weitere familienpolitische Leistung einzufiihren. Unter dem Begriff Familienarbeits-
zeit waren bzw. sind dazu verschiedene Modelle bereits in der Diskussion.

2 BMFSFJ (Hg,): Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, Berlin 2018
https://www.bmbfsfj.bound.de/bmbfsfj/service/publikationen/zweiter-gleichstellungsbericht-119796 [Zugriff 30.10.2026]
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5. Elterngeldstatistik und Evaluation (§ 22 Absatz 2 und Artikel 7 BEEG-E)

Die vorgesehene Erfassung der flexiblen und reservierten Monate, ihrer Verteilung zwischen
den Eltern sowie der Erwerbstatigkeit wahrend des Bezugs, neben bisher bestehenden Merk-
malen, ist unbedingt zu begriiRen. Sie schafft eine verlassliche Grundlage, um die Beteili-
gung von Vatern und partnerschaftliche Vereinbarkeit zu untersuchen. Bezugsmonate allein
zeigen jedoch nicht, wie die Sorgearbeit tatsachlich verteilt wird. Weitere Untersuchungen im
Sinne der angestrebten Evaluation konnten die amtliche Statistik erganzen.

= Soweit neben der Austibung einer Erwerbstatigkeit und der Anzahl der Wochenstun-
den wahrend des Elterngeldbezugs ausdricklich auch der Beginn der Erwerbstatig-
keit erfasst werden soll, sollte dies in § 22 Absatz 2 Satz 1 Nummer 8 Buchstabe d
BEEG-E explizit erganzt werden.

= Die angestrebte Evaluation sollte nicht erst nach fiinf Jahren erfolgen, sondern im
Sinne eines begleiteten Monitorings bereits friiher ansetzen und beispielsweise be-
triebliche Hurden, finanzielle Rahmenbedingungen der Eltern, gewilinschte und tat-
sachliche Aufteilung der Elterngeldmonate, ggf. unerfillte Bezugswiinsche von Va-
tern, eigenstandige Betreuung oder partnerschaftliche Teilzeit jenseits des Bezugs
von Elterngeldmonaten, generell Art und Umfang der Ubernahme von Sorgearbeit, Er-
werbsverlaufe im Anschluss an Elterngeldbezug usw. umfassen. Im Fokus sollte ste-
hen, ob durch die BEEG-Reform mehr Vater langer Sorgeverantwortung Gilbernehmen,
wie das Nutzungsverhalten sich insgesamt weiterentwickelt und welche Familien pro-
fitieren bzw. gegebenenfalls schlechter gestellt werden, gerade auch bezogen auf
verschiedene Familienformen und Einkommensgruppen. Zwischen-und Abschlusser-
gebnisse sollten 6ffentlich zuganglich sein. Eine Verbandebeteiligung bei der Bewer-
tung der Evaluationsergebnisse und daraus abgeleiteter Empfehlungen ware aus-
dricklich zu begruRen.

6. Zugang zur Leistung

Trotz der vorgesehenen Vereinfachungen wird der Informationsbedarf zu den Anderungen im
BEEG sowohl auf Seiten der Eltern als auch auf betrieblicher Seite groR sein. Die Unterschei-
dung zwischen reservierten und flexiblen Elterngeldmonaten und die unterschiedlichen
Lohnersatzraten, noch in Kombination mit den Moéglichkeiten von Basiselterngeld und Eltern-
geldPlus mit oder ohne Teilzeiterwerbstatigkeit, macht die Materie fur die Betroffenen wei-
terhin komplex.

> Das BFM empfiehlt hier insgesamt verstandliche Materialen und Broschiren durch
das BMBFSFJ bereitzustellen, eine niedrigschwellige 6ffentlichkeitswirksame Kam-
pagne zu den Neuerungen durchzufiihren -mit speziellem Fokus auf die Aktivierung
von Vatern -und entsprechende Hinweise und ggf. auch Schulungen fiir Beratungs-
stellen vorzuhalten.

7. Mutterschutzgesetz

Zu den vorgeschlagenen Anderungen im Mutterschutzgesetz geben wir als BFM keine wei-
tergehende Stellungnahme ab. Wir wollen hiermit aber ausdriicklich darauf hinweisen, dass
die im Koalitionsvertrag vorgesehene Einfihrung eines Mutterschutzes fir Selbstandige mit
dem nun vorgelegten Referent:innenentwurf nicht umgesetzt wird.
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